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Анализируется проблема формирования сети повышенных общеобразовательных школ 
в первое десятилетие Советской власти: школ-семилеток, школ-девятилеток, школ 
II-й ступени. Дается характеристика особенностей этих школ, их отличие от учебных 

заведений дореволюционного периода. Показаны особенности деятельности школьных уч-
реждений в условиях новой экономической политики: необходимость профессионализации 
повышенных школ, введение платности за обучение в них.

The article analyzes the problem of forming a network of advanced secondary schools in the 
first decade of Soviet power: seven-year schools, nine-year schools, and II-level schools. The ar-
ticle describes the features of these schools, their difference from educational institutions of the 
pre-revolutionary period. The article shows the specifics of the activities of school institutions in 
the context of the new economic policy: the need for professionalization of advanced schools, the 
introduction of tuition fees in them.
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ВВЕДЕНИЕ. Критическое изучение опыта модернизации школьного образования всег-
да было актуальной проблемой в исторической литературе, в том числе и советского пе-
риода. На данный момент эта проблема сохраняет свою актуальность, так как Российская 
система школьного образования вновь претерпевает изменения, в первую очередь связан-
ные с изменением содержания образовательных программ, внедрением новых технологий 
и методов обучения, направленностью образовательного процесса в сторону профессиона-
лизации, предметности [16].

С точки зрения применения уже накопленного исторического опыта в сфере школьного 
строительства нам интересен опыт 1920‑х годов, так как прослеживаются общие проблемы 
нынешней системы образования с проблемами системы образования молодого Советского 
государства периода новой экономической политики.

Что касается работ историков, посвященных проблемам школьного строительства, 
то исследователей прежде всего интересовали вопросы начального, а зачем и семилетнего 
всеобуча. Причем все эти работы носили историко- партийный характер, были идеологизи-
рованы и не в полной мере отражали реальную картину в сфере народного образования. 
Это в первую очередь монографии В. Г. Чуфарова [27] и П. В. Гришанова [17]. Более позд-
ние работы посвящены узкоспециализированным вопросам системы образования: так на-
пример, вопросам подготовки учительских кадров для школьного образования посвящена 
диссертационная работа М. В. Суворова [25], диссертационные работы Бахтиной И. Л. [2] 
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и Протасовой Э. Е. [24] посвящены сельской школе на Урале. В то же время специальные 
работы о повышенной школе на Урале в 1920‑е гг., написанные в «постперестроечный» пе-
риод и до сих пор отсутствуют.

Авторы статьи ставят ЦЕЛЬЮ дополнить уже выявленные закономерности школьного 
строительства на Урале в условиях новой экономической политики, а также конкретизи-
ровать характеристики типов и видов школ повышенного типа, охарактеризовать направ-
ления развития государственной политики в области школьного строительства, дать ей 
оценку.

Географические рамки — существовавшая в 1923–1934 гг. Уральская область, вклю-
чавшая большинство территорий современного Уральского региона — Пермская, Ека-
теринбургская, Челябинская и Тюменская губернии с центром в городе Екатеринбурге, 
с 1924 г. — Свердловске.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ. Мы попытались эти процессы объяс-
нить с точки зрения модернизационного подхода к освещению истории, который позволяет 
в более полной мере выявить как общие, так и региональные особенности формирования 
школьной системы образования в первые десятилетия советской власти.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ИССЛЕДОВАНИЯ. Говоря 
об определении понятия «школы повышенного типа» можно сделать вывод, что в научной 
литературе по истории школьного строительства на Урале нет конкретного определения 
данной дефиниции. В трудах уральских историков наблюдается путаница между понятия-
ми «школа повышенного типа» и «школа II-ступени». Авторы данной статьи под «школами 
повышенного типа» понимают старшие группы общеобразовательной школы в их истори-
ческом развитии. К школам «повышенного типа» авторы относят следующие виды образо-
вательных учреждений: школы II-ступени (так называемые «советские гимназии», по боль-
шей части созданные на базе дореволюционных гимназий и высших начальных училищ), 
школы- семилетки, школы- девятилетки, школы крестьянской молодежи (с 1930 г. школы 
колхозной молодежи). При этом стоит отметить, что все эти типы образовательных учреж-
дений, по сути, являются вариациями одного типа — школы II-ступени в её историческом 
развитии. Трансформация школы II-ступени была обусловлена задачами, которые ей ста-
вило советское руководство. В данной статье намерено упускается из внимания рассмотре-
ние ШКМ (школ крестьянской молодежи), так как эти типы учебных заведений являются 
предметом самостоятельного исследования в силу следующий причин: функционировали 
исключительно в сельской местности, финансировались за счет общин, возникают только 
в 1924 году как профессионализированные учебные заведения, ставящие своей целью под-
готовку специалиста в сфере сельского хозяйства. Частично особенности функционирова-
ния, а именно: проблемы финансирования [1], особенности организации учебного процесса 
[3], воспитательной работы сельских школ на Урале в 1920‑х годах отражены в трудах Бах-
тиной И. Л.

В Уральской области в 1923/24 учебном году действовало 45 школ II-й ступени (девяти-
летки) и 101 школа- семилетка [26, л. 31]. Школы II-й ступени являлись образовательными 
учреждениями городского типа, они возникали, главным образом, на базе существовавших 
дореволюционных гимназий и высших начальных училищ. Так, в Екатеринбурге в школы 
II-й ступени были преобразованы мужская и две женские гимназии, реальное училище 
и два высших начальных училища. Летом 1923 года здесь обучалось 1263 человека, 89 пре-
подавателей являлись в прошлом гимназическими педагогами [15, л. 224]. А всего в горо-
дах Уральской области в 1923/24 учебном году школы второй ступени посещало 17 тысяч 
учащихся [22].

В отличие от дореволюционных образовательных учреждений, в образовательных 
программах советских школ вместо «Закона божьего» было введено преподавание 
общественно- политических дисциплин, созвучных с идеологическими установками боль-
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шевистских чиновников. Кроме того, в школах второй ступени в отличии от гимназий, су-
ществовало совместное обучение мальчиков и девочек. В то же время в советских школах 
II-й ступени государство не проводило политику социального регулирования состава кон-
тингентов учащихся.

 Поступить на обучение могли все желающие, но дети рабочих и крестьян не пользова-
лись преимуществом при зачислении. Поэтому, 1926/27 учебном году в большей степени 
контингенты этих школ составляли дети служащих более чем 70% от общего состава, тогда 
как детей рабочих было лишь‑10,8 от общего числа обучающихся, а детей крестьян‑4,9% 
[15, л. 224]. Влить же в школы II-й ступени достаточное количество рабочей и крестьян-
ской молодежи не представлялось возможным в силу ряда причин: во‑первых степень об-
разовательной подготовки детей рабочих и крестьян не позволяла им обучаться в образо-
вательном учреждении такого уровня, во‑вторых овладеть знаниями в достаточной мере 
мешала занятость рабочей молодежи на производстве, в‑третьих нахождение данных школ 
преимущественно в городах, лишало возможности обучения в школах для тех кто прожи-
вал в сельской местности. Советские чиновники не без оснований полагали, что развитию 
школ II-й ступени сопротивлялся и педагогический коллектив данных школ, не желавший 
перестроить учебный процесс в соответствии с требованиями партийно- советского ру-
ководства. Таким образом, школы II-й ступени хоть и отличались высоким уровнем обра-
зовательной подготовки учащихся, готовили выпускников к поступлению в вузы, но в су-
ществующем виде не соответствовали требованиям партийных идеологов и руководства 
Наркомпроса о создании «единой трудовой школы» в молодом советском государстве» 
[19, с. 34–63].

Несмотря на заявленную бесплатность и доступность образования, в школах повышен-
ного типа все же присутствовали элементы платного обучения, в первую очередь через си-
стему самообложения. Так, например, в городской школе повышенного типа № 17 города 
Перми в 1926/1927 годах вводились элементы платного обучения, а именно добровольные 
взносы с родителей на приобретение школьных учебников. Так 10 сентября 1926 года ро-
дительским собранием данной школы было решено о добровольном внесении денег на при-
обретение учебников для учащихся на сумму до 600 руб лей. С каждого учащегося плани-
ровалось взять не менее 2 руб лей в два срока, а с менее имущих в три срока— сентябрь, 
октябрь, ноябрь [7, л.86]. Проблема финансирования школ повышенного типа в 1920‑х го-
дах стояла очень остро, что в свою очередь являлось препятствием для реализации учеб-
ного процесса в новом формате, в соответствии с модными тогда западными технологиями 
обучения (Дальтон-план, методы проблемного обучения и т. д.) так как построение учебно-
го процесса в соответствии с этими методами требовало оснащения школы, наличие лабо-
раторных кабинетов, с чем школа испытывала большие трудности. Так, например, Перм-
ская школа № 21 остро нуждалась в организации физического кабинета для эффективной 
реализации учебной программы в рамках Дальтон- плана. Для решения данного вопроса 
заведующий школой выступил с предложением, чтобы окроно выкупил в рассрочку обо-
рудование у физического института [6, л.165–166]. Местные исполнительные комитеты, 
руководство уральского отдела народного образования стремясь реализовать установки 
Наркомпроса о перестройке учебного процесса в городских общеобразовательных школах 
в соответствии с новыми требованиями, в середине 1920‑х гг. были вынуждены из-за недо-
статка материальных средств, выделенных на просвещение городскими бюджетами, вве-
сти платность за обучение в этих учебных заведениях. Так постановлением пленума Ека-
теринбургского окрисполкома в июне 1924 года было решено в новом учебном году ввести 
платность за обучение в школах и в других заводских пунктах «где более мощно развита 
хозяйственная жизнь». При этом от взимания платы за обучение освобождались родители 
детей рабочих и служащих- членов профсоюзов, заработок которых составлял менее 50 руб. 
в месяц. В то же время плата за обучение в Екатеринбургском округе была обязательной 
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для детей владельцев торгово- промышленных предприятий и лиц свободных профессий [4]. 
В июне 1927 года зав. Уралоно И. А. Перель издал приказ о разработке проекта постановле-
ния Уралоблисполкома о платности за обучение в общеобразовательных учебных заведе-
ниях региона. Для подготовки этого документа была создана комиссия во главе с Констан-
тинопольским [14, л. 20].

В 1920‑е гг. количество общеобразовательных школ, дающих образование выше, чем 
начальное в Уральской области неуклонно росло, о чем свидетельствует таблица. Однако, 
при этом количество школ II-й ступени, готовящих контингенты поступающих в вуз остава-
лось фактически неизменным.

Таблица 1.	 Сравнительная таблица школ повышенного типа в Уральской области 
в 1923–1928 годах.1

Типы школ

Количество школ Число учащихся, тыс./
Число работников

19
23

–1
92

4

19
24

–1
92

5

19
25

–1
92

6

19
26

–1
92

7

19
27

–1
92

8

19
23

–1
92

4

19
24

–1
92

5

19
25

–1
92

6

19
26

–1
92

7

19
27

–1
92

8

Школы  
II-ступени

45 47 47 47 48 512/771 16,3/814 16,7/797 15,8/
-

16,3/
-

Школы- 
девятилетки

- 5 5 8 12 - 2,7/
-

2,3/
-

3,8/
-

5,6/
-

Школы- 
семилетки

101 148 171 185 184 222/754 39,5/1463 51,7/1801 59,2/1871 60,7/
-

ШКМ - 10 38 47 64 - 0,7/
49

2,9/
159

3,9/
197

6,7/
-

Всего: 146 210 261 287 308 734/1525 78,2/2326 73,6/2757 82,7/2068 89,3/
-

Изменению ситуации могла способствовать проведенная в 1925 году реформа общеоб-
разовательных учреждений, имеющая целью профессионализацию школ повышенного 
типа. В середине 1920‑х годов заведующий УралОНО Я. А. Истомин предложил в повышен-
ных школах в округах Уральской области «выявить вопрос в какой отрасли труда может 
и должна подготовить своих воспитанников вторая ступень». Согласно требованиям зав. 
облоно в апреле 1925 года все материалы о профессионализации школ должны поступить 
в областную комиссию, которая на их основе «должна построить сеть реорганизованного 
второго концентра». По мнению Я. А. Истомина наши школы могли бы подготовить работ-
ников для кооперативных и административных органов, ликвидаторов неграмотности, ор-
ганизаторов культурно- просветительской работы среди населения [23, с. 8–14].

В результате, например, в Свердловске в1928/29 уч. года средние школы (9 летки и шко-
лы II-й ступени) имели три концентра профессионализации в старших классах: одна школа 
административно- советский уклон, две школы кооперативно- хозяйственный, две педагоги-
ческий и страховой [10, л. 220]. В то же время выяснилось, что из 243 выпускников име-
ли намерение идти в вуз 106 человек [11, л. 220]. Это в подавляющей части выпускники 
не имевшие рабоче- крестьянского происхождения. Дело в том, что главным источником 

1	 Таблица составлена по материалам: Центр документации общественных организаций Свердловской области 
(далее ЦДООСО) Ф.4.Оп.3.Д.593Л.31; Чуфаров В.Г. Деятельность партийных организаций Урала по осуществле-
нию культурной революции (1920-1937 гг.). Свердловск, 1970 стр. 66; Журнал «Просвещение на Урале», ноябрь 
№2 стр. 38-39
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пополнения состава студентов вузов из рабоче- крестьянской среды в этот период были вы-
пускники рабочих факультетов (рабфаков).

Партийно- советское руководство осуществляя «классовый подход» стремилось улуч-
шить материальные условия для детей рабочих и крестьян, стремившихся получить зна-
ния в школах II-й ступени: при школах функционировали общежития для нуждающихся 
в жилье, для малоимущих за счет городского бюджета выплачивались стипендии и финан-
сировались горячие завтраки. Однако в 1929/30 уч. годах в средних школах Свердловска 
(9‑летки и II-й ступени), например, отсев бедноты по причине малообеспеченности доходил 
до 9% [12, л.59].

В нашей статье мы не ставим задачи проанализировать учебные программы и особенно-
сти учебно- воспитательной работы в городских повышенных школах. В то же время хоте-
лось бы отметить, что стремление пройти обучение в этих учебных заведениях со стороны 
значительной части учащихся связано в определенной мере и с тем, что 1920‑е гг. были 
периодом экспериментов в образовании. Что касается организации учебно- воспитательной 
работы в школах повышенного типа то стоит отметить, что 1920‑е года это был период по-
иска новых технологий и методов обучения. Об этом свидетельствуют документы Ураль-
ского облоно [14. л. 20]. О развитии демократических форм школьного самоуправления 
дают информацию отчёты директоров повышенных школ уральского региона. Напри-
мер, как следует из докладной записки заведующего Пермской школой I-й и II-й ступени 
№ 21 самоуправление в школе в 1925/26 учебном годах было организовано в соответствии 
с принципами «Единой трудовой школы» [11, л. 220]. Во главе школьного самоуправления 
стоит Учком, как орган, приводящий в жизнь постановления общего собрания и непосред-
ственно руководящей всей работой по самоуправлению. Всего в Учком данной школы вхо-
дило 13 человек. При Учкоме работали секции: литературная, санитарная, политический 
кружок и школьный кооператив. Каждая из этих секций отвечала за своё направление ра-
боты. Так, например, работа литературной секции шла по двум направлениям: издатель-
ская работа (стенгазеты и журналы) и кружковая работа. В рамках кружковой работы под-
креплялся преподаватель, который руководил и помогал работе кружка. Во главе Учкома 
стоял комсомолец. Срок выборных должностей по общешкольному самоуправлению триме-
стровый, в группах- месячный. Учком отчитывался общему собранию школы [5, л. 303–305].

Что касается педагогических кадров школ повышенного типа. То лишь 5% из них в 1924/25 
учебном году имели низшее образование [20, с. 144–149]. В 1928/29 уч. году в Свердловских 
школах повышенного типа из 157 преподавателей 107 имели высшее и незаконченное выс-
шее образование и лишь 12 человек- незаконченное среднее [8, л. 261]. Это в свою очередь 
дает основания сделать вывод о достаточно высоком уровне образовательной подготовки 
учащихся, прошедших здесь обучение. Именно требования к высокому уровню подготовки 
выпускников и достаточная сложность обучения объясняет низкий процент обучающихся 
детей крестьян и рабочих, в условиях отсутствия социального регулирования набора же-
лающих учиться. Анализируя материальное положение преподавательского состава школ 
повышенного типа стоит отметить, достаточно высокий уровень заработной платы препо-
давателей данных школ, так например, в 1923/24 учебном году в Свердловском округе за-
работная плата учителей школ I-й ступени составляла в среднем 18 руб лей в месяц, тог-
да как заработная плата преподавателей школ повышенного типа составляла 33,25 руб ля, 
что почти в 2 раза больше. И в последующие годы эта разница имела место быть, так на-
пример, в 1924/25 учебных годах зарплата учителей школ I-й ступени составила 33,5 руб ля, 
зарплата преподавателей школ повышенного типа — 40,25 руб ля [21 с. 144–149].

Однако уровень политической благонадежности преподавателей городских школ II-й 
ступени, девятилеток и семилеток и их готовность выполнять установки партийного ру-
ководства вызывали у советских чиновников вполне обоснованные сомнения: в 1928/29 
уч. годах из 157 преподавателей свердловских повышенных школ лишь 16 было членами 
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ВКП(б) и столько же (16) членами ВЛКСМ [9, л. 261]. Поэтому в 1929/30 уч. годах состав 
преподавателей этих учебных заведений в Свердловске был обновлён на 25%. В результа-
те, из вновь назначенных, 62% окончило советские вузы, прослойка коммунистов и комсо-
мольцев возросла до 12,5% [13, л. 59].

ВЫВОДЫ. Таким образом, в 1920‑е гг. городские общеобразовательные школы повы-
шенного типа были своего рода «советскими гимназиями», одной из основных задач кото-
рых была подготовка выпускников к поступлению в высшие учебные заведения. С гимна-
зиями их сближало отсутствие регулирования со стороны государства социального состава 
учащихся, финансирование в основном за счет городского бюджета, наличие элементов 
платности за обучение, высокий уровень профессиональной подготовки преподавателей, 
получивших образование еще в дореволюционных учебных заведениях, что позволило 
давать учащимся фундаментальные знания по основам наук. Во второй половине 1920‑х 
гг. стремление партийно- советских органов привлечь в повышенные школы учащихся-
выходцев из рабоче- крестьянских слоёв населения, необходимость обеспечить подготов-
ку выпускников школ как специалистов в различных сферах общественной жизни яви-
лось причиной проведения школьной реформы- частичной профессионализации обучения 
в старших классах II-й ступени, девятилетках и семилетках. Однако в условиях перехода 
к форсированной модернизации в начале 1930‑х гг. «классовый подход» к школьной по-
литике, комплектование контингентов студентов вузов из рабочих и крестьян за счёт вы-
пускников рабочих факультетов (рабфаки) явилось причиной государственных решений 
о ликвидации школ II-й ступени, и вплоть до середины 1930‑х гг. на Урале старшие классы 
средних школ функционировали в составе профессиональных учебных заведений- школы 
фабрично- заводского ученичества — ФЗУ, фабрично- заводские-семилетки — ФЗС, в сель-
ской местности- школы крестьянской (колхозной) молодежи — ШКМ.
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