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На сегодняшний день становится очевидным рост значимости вопросов охраны окру-
жающей среды не только на уровне государства, но и в мировом политическом 
пространстве. Современная экологическая повестка уже давно представляет собой 

синтез экологических, экономических, технологических проблем. Экономическое разви-
тие многих стран продолжает базироваться на масштабном использовании природных ре-
сурсов, что создает дополнительную нагрузку на мировые экосистемы.

С целью сохранения и восстановления природных ресурсов, а также с целью снижения 
негативного антропогенного воздействия на окружающую среду, государства принимают 
соответствующие правовые, экономические и социальные меры. В советской экологической 
политике выделяют два ключевых направления: создание системы управления по вопросам 
охраны природы и рациональному природопользованию и развитие экологического законо-
дательства.

Формирование отношения государства к природным ресурсам на протяжении всей второй 
половины ХХ века было продиктовано исключительно экономическими интересами. При-
нимаемые меры по организации их рационального использования и охраны сталкивались 
с интересами ведомств в выполнение плановых показателей по освоению этих ресурсов.

Today, the growing importance of environmental protection issues is becoming obvious not 
only at the state level, but also in the global political space. The modern environmental agenda 
has long been a synthesis of environmental, economic, and technological problems. The economic 
development of many countries continues to be based on the large-scale use of natural resources, 
which creates an additional burden on global ecosystems.

In order to preserve and restore natural resources, as well as to reduce the negative anthro-
pogenic impact on the environment, states take appropriate legal, economic and social measures. 
In Soviet environmental policy, two key areas are distinguished: the creation of a management 
system for environmental protection and rational use of natural resources and the development 
of environmental legislation.

The formation of the state’s attitude to natural resources throughout the second half of the 
20th century was dictated exclusively by economic interests. Actions to organize their rational 
use and protection clashed with the interests of departments in fulfilling planned indicators for 
the development of these resources.
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ВВЕДЕНИЕ. Первые исследования, посвященные анализу методов и инструментов со-
ветской экологической политики, появились в 1980–1990‑х гг. Это было связано с серьез-
ными экологическими кризисами, которые демонстрировали низкую эффективность про-
водимых природоохранных мероприятий, особенно в условиях внутренних политических 
трансформаций.

В работах Н. Е. Тихоновой [18; 19], А. Ю. Пиджакова [14] проводится анализ становления 
экологической политики советского государства, природоохранного законодательства, 
предлагаются дальнейшие пути развития природоохранного дела. Весомым дополнением 
в изучение опыта СССР в этом направлении является исследование Д.Вайнера [5], которое 
посвящено подробному изучению развития охраны природы и заповедного дела в СССР 
в первой половине ХХ века.

Изменение политической системы в стране в начале 1990‑х гг. повлекло за собой необ-
ходимость в актуализации всего законодательства, в том числе и природоохранного. В этот 
период ведущие правоведы в сфере экологического права М. М. Бринчук [3], О. С. Колбасов [9] 
подводят итоги советского опыта, выделяют недостатки природоохранного законодательства 
и предлагают идеи его обновления.

Следующий этап активизации правовых исследований, посвященных экологическому 
законодательству, наблюдался в 2000‑е и был связан с принятием в 2002 г. Федерального 
закона «Об охране окружающей среды». В этот период наблюдалась острая необходимость 
обновления широкого круга правовых документов, принятых в 1990‑е гг. в разгар политико-
экономических преобразований в стране.

Существенный вклад в исследовании исторических аспектов государственной эколо-
гической политики СССР вносят работы Е. Д. Макеевой [11; 12], А. В. Шмыглевой [20; 21], 
В. В. Евланова [7]. В своих работах авторы достаточно подробно проанализировали процесс 
становления природоохранной политики в Советском Союзе, выделили этапы и их особен-
ности. Авторы уделили значительное внимание раскрытию содержания проводимой эколо-
гической политики на региональных примерах, продемонстрировав механизмы реализации, 
роль организационных структур.

ЦЕЛЬ статьи заключается в определении места и роли природных ресурсов в экологи-
ческой политике Советского Союза во второй половине ХХ века.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ. Поскольку ключевым механизмом реализации экологиче-
ской политики является правовые нормы, то в качестве основы источниковой базой данного 
исследования были выбраны законодательные документы и иные нормативно-правовые 
акты, регулирующие вопросы охраны природы в Советском Союзе на протяжении второй 
половины ХХ века. Методологической основой выступает применение историко-правового 
метода с целью выявления закономерностей развития правовых инструментов реализации 
экологической политики Советского Союза в отношении природных ресурсов.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ. К середине 1950‑х гг. мировое обще-
ство столкнулось с первыми экологическими кризисами, которые являлись последствиями 
научно-технической революции, масштабного наращивания экономического потенциала 
ведущими странами, развитием потребительской культуры общества.

Развитие экологической политики Советского Союза происходило с учетом общемировых 
тенденций экологизации, но при этом имело свои особенности. В СССР природа изначально 
рассматривалась как ресурс, находящийся на службе у государства. Под природными ресур-
сами обычно понимаются леса, воды, недра, земля и другие компоненты природы. Однако 
в советском законодательстве, периодической печати вместо термина «природные ресурсы» 
часто использовался синоним «природные богатства».

В первые годы после установления советской власти вопросы охраны природы занимали 
важное место, что отражалось в ряде принимаемых документов: Правила производства охоты, 
ее сроки и способы» (1922), Лесной кодекс (1923), Декрет «Об учете и охране памятников 
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искусства, старины и природы» (1924) и др. Определенным образом развивалась и система 
государственных природоохранных органов. Как отмечает А. В. Шмыглева «правительство 
пошло по пути создания специальных органов в рамках соответствующих отраслей приро-
допользования» [21, с. 160].

Говоря об эффективности принимаемых мер надо учитывать социально-экономические 
условия исторической реальности. Перед государством стояла задача быстрого экономиче-
ского развития, которое возможно было достигнуть, в первую очередь, за счет использования 
природных ресурсов. При этом уровень благосостояния населения оставался крайне низким. 
Все это мало способствовало надлежащему исполнению предписаний со стороны государства.

Дальнейшая индустриализация экономики не только способствовала сворачиванию при-
родоохранных инициатив, но и в целом наложила отпечаток на экологическое сознание 
человека, укрепляя его веру в покорителя природы.

Формирование отношения государства к природным ресурсам и включение их в полити-
ческую повестку в середине ХХ века протекало в условиях напряженной идеологической 
борьбы экономических систем стран Запада, во главе с США (капиталистическая модель) 
и Советского Союза (социалистическая модель). Поэтому на первый план выходит развитие 
новых отраслей промышленности на основе использования природных ресурсов, увеличение 
плановых показателей их добычи и переработки. На страницах советских газет природные 
ресурсы чаще всего звучат как «природные богатства», «богатства недр», «кладовые при-
роды», «богатства природы», «национальное богатство», которые необходимо штурмовать, 
активно осваивать, подчинять воле человека» [13, с. 489].

Следующий этап развития природоохранной деятельности в Советском Союзе связан 
с очередными изменениями в экономике государства. С переходом к децентрализованной 
системе управления народным хозяйством на основе территориального принципа и обра-
зованием совнархозов в 1957 году начались изменения и в системе управления охраной 
природы, «что создало возможность для более глубокого изучения проблемы взаимоотно-
шений общества и природы и специфических особенностей окружающей среды в различных 
регионах страны» [11, с. 46].

Однако советская экономика продолжала характеризоваться как экстенсивная. Увеличи-
вались площади освоения природных ресурсов, при этом промышленные предприятия имели 
достаточно невысокий технический и технологический уровень, что приводило к образова-
нию огромных объемов отходов. Поэтому первоочередной задачей в системе управления 
охраной природы было сокращение нерационального природопользования, наносившего 
урон экономическим интересам государства.

Специфичной чертой организации природоохранной деятельности считался ведомствен-
ный подход. За определенными ведомствами закреплялось не только право на использование 
тех или иных видов природных ресурсов, но и возлагались обязанности по охране природы 
и рациональному природопользованию. Однако в условиях административно-командной 
системы повсеместной практикой было нарушение охраны природы со стороны самих ве-
домств. Поэтому, как отмечает В. В. Евланов, было принято «решение о повышении ответ-
ственности республиканских и территориальных органов власти за состоянием окружающей 
среды в регионах, что позволило бы ограничить затратный и порой нерациональный подход 
ведомств к использованию ресурсов природы [7, с. 72]. К началу 1970‑х гг. завершился этап 
создания системы управления охраны природой на всех уровнях. Еще одним шагом в инте-
грации природоохранных и экономических задач стало включение в 1975 году специального 
раздела об охране природы в Государственный план развития народного хозяйства СССР.

Это должно было способствовать целенаправленному финансированию природоохранных 
мероприятий. Тем не менее, принимаемые меры на практике демонстрировали низкую 
результативность, поскольку первоочередной задачей оставалось наращивание промыш-
ленного потенциала. Как отмечает Н. Н. Тихонова «сначала ставились и решались задачи 
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по росту производства, а затем, когда обнаруживались разрушительные в экологическом 
отношении последствия производственной деятельности, ставились и решались задачи 
по охране природы» [19, с. 22–23].

Параллельно с созданием государственных природоохранных органов развивался право-
вой механизм экологической политики — законодательство об охране природы, природных 
ресурсов.

Первой попыткой определения «природных ресурсов» на законодательном уровне мож-
но считать Закон «Об охране природы в РСФСР» (1960), в тексте, которого природа и ее 
ресурсы определялись как «естественная основа развития народного хозяйства, служащая 
источником непрерывного роста материальных и культурных ценностей, обеспечивающая 
наилучшие условия труда и отдыха народа» [8]. Четко прослеживается не только назначение 
природных ресурсов — быть основой развития народного хозяйства, но и определение их 
ценности для государства. Таким образом, естественные компоненты природы превраща-
ются в природные ресурсы в том случае, когда они получают определенную материальную 
ценность и начинают активно осваиваться государством.

К 1963 году законы об охране природы были приняты во всех союзных республиках. Далее 
последовала кодификация отраслей права: лесного, земельного, водного и т. д. В течение 
следующих двадцати лет на уровне всех республик были приняты Основы земельного зако-
нодательства, Основы водного законодательства, Основы законодательства о недрах, Основы 
лесного законодательства, Законы об охране и использовании животного мира и об охране 
атмосферного воздуха. Постепенно начинает складываться система законодательства об ох-
ране природы и рациональном природопользовании.

Именно в правовой среде происходит выделение природных ресурсов и охраны природы 
как два отдельных объекта для правовой защиты со стороны государства. Стоит отметить, 
что понятие «природоресурсное законодательство» стало использоваться с середины ХХ века, 
когда произошло осознание ограниченности природных ресурсов и большее внимание стало 
уделяться нормам, регулирующим добычу и использование природных ресурсов.

Анализ законодательства свидетельствует о том, что вплоть до семидесятых годов двадца-
того столетия в развитии российского законодательства в сфере экологии и охраны природы 
преобладало закрепление природоресурсных отношений применительно лишь к отдельным 
природным ресурсам. Проблемы охраны природы от загрязнения оценивались в основном 
как санитарные, а не экологические [4, с. 13]

Чуть позже в связи нарастанием экологических проблем в политическом и научном дис-
курсе также начинает использоваться понятие «природоохранительное законодательство» 
или «природоохранное законодательство» [15]. Тем самым, в правовом поле экологической 
политики государства произошел постепенный переход от природоресурсного к природоох-
ранному законодательству, что в дальнейшем способствовало оформлению экологического 
законодательства.

По подсчетам О. С. Колбасова, к концу 1980‑х годов число актов, которые можно было 
рассматривать в качестве источников советского экологического права, достигло примерно 
4–5 тыс., при этом число источников природоресурсного права намного превышало количе-
ство актов природоохранного права [17].

Серьезные прогресс в юридической науке произошел с выделением экологического 
права в отдельную отрасль. Как отмечает И. Радкау «Со временем в экологическом праве 
(и национальном и международном) наметились новые перспективные принципы: вместо 
возмещения ущерба — превентивная защита, вместо отфильтровывания уже возникших 
вредных веществ — предотвращение их загрязнения [16, с. 354].

ВЫВОДЫ. Подводя итоги, стоит еще раз подчеркнуть, что леса, земли, недра, воды, 
фауна, являясь составными частями мира природы, с момента включения их в деятельность 
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человека и наделением ценностью переходят в категорию природных ресурсов. Природные 
ресурсы получают свою главную функцию — быть основой экономического развития обще-
ства. В советской экономической политике они играли ключевую роль. Обширные терри-
тории страны, многообразие доступных природных ресурсов, иллюзия их неисчерпаемости 
создавало базу для развития народного хозяйства.

Идеологические установки государства о выдающейся роли человека в его возможностях 
преобразованиях не только социально-экономической системы, но и природы, устойчиво 
формировали образ советского человека-покорителя природы. В этом ключе справедливы 
слова Д. Вайнера о том, что «Мировоззрение, в соответствии с которым природа может 
приносить пользу, лишь когда она подвергается эксплуатации или после того, как она 
«преобразована», недальновидным образом лишало человечество всех тех благ, которые 
способны ему дать правильно функционирующие дикие или рекультивированные природ-
ные системы [5, с. 347].

Середина ХХ века является поворотным моментом в изменении восприятия человеком 
проблем природы, которые возникли в ходе его деятельности. В Советском Союзе в этот 
период начинает складываться не только система управления охраной природы и природ-
ными ресурсами, но и их правовая охрана. Тем не менее, принимаемые меры со стороны 
законодательства, региональных и местных органов управления по рациональному исполь-
зованию природных ресурсов, по сути, шли вдогонку экономическим интересам ведомств 
по их освоению.
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