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В статье рассматриваются проблемы водообеспечения и водоочистки  
городов Ханты-Мансийского автономного округа — Югры  

(далее ХМАО — Югра) в постсоветский период.

В статье подчёркнуто, что обильные водные ресурсы автономного округа зачастую 
невозможно было использовать для водообеспечения — не только для питья, 
но и для технических нужд в хозяйстве и в быту, поскольку они содержали недо-

пустимое количество железа, некоторых других тяжёлых металлов, марганца, биогенных 
веществ и т. д. и, соответственно, нуждались в серьёзных мероприятиях по очистке воды, 
для чего требовалось строительство водоочистных сооружений. Целью статьи является 
реконструкция реальной истории процесса водоснабжения в городах округа в последние 
30 лет.

Среди использованных в работе источников значительно место занимают данные 
Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия 
человека, в частности, доклады данной правительству РФ «О состоянии санитарно-
эпидемиологического благополучия населения в ХМАО — Югре» и сведения, взятые 
из документов и архивов соответствующих служб (ЖКХ, энергетики, природных ресурсов 
и др.) городских администраций округа.

Основываясь на модернизационной методологической парадигме и используя идеогра-
фический, историко-сравнительный и другие конкретно-исторические методы, а также 
исторический и логический принципы исследования, автор приходит к выводу, что глав-
ными проблемами в связанных со снабжением городов водой отраслях ЖКХ были в рас-
сматриваемый период, помимо проблем загрязнения воды и недостаточной её очистки 
(что негативно сказывается и на санитарно-эпидемиологическом состоянии), также боль-
шая степень износа водопроводных сетей и устарелость как оборудования, так и способов 
водоочистки, что также сказывается на чистоте воды, которой снабжают города. Автор 
впервые указывает на возможность решения проблем водообеспечения и водоочистки 
с помощью системы «Умный город», тех её аспектов, которые связаны с водоснабжением. 
Однако пока данная система получила распространение лишь в 4–5 так называемых «пи-
лотных» городах.

The article deals with the problems of water supply and water treatment of the cities of 
Khanty-Mansiysk Autonomous Okrug — Yugra (hereinafter named as KHMAO — Yugra) in the 
post-Soviet period.

The article emphasizes that the abundant water resources of the district were often 
impossible to use for water supply — not only for drinking, but also for technical needs in the 
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household and in everyday life, since they contained an unacceptable amount of iron, some 
other heavy metals, manganese, nutrients, etc. and, accordingly, needed serious measures for 
water purification, which required the construction of water treatment facilities. The purpose 
of this article is to reconstruct the real history of the water supply process in the cities of the 
county during the last 30 years.

Among the sources used in the work, the materials of the Federal Service for Supervision 
of Consumer Rights Protection and Human Well-being occupy have a significant place, in 
particular, the reports given to the Government of the Russian Federation «On the state of 
sanitary and epidemiological welfare of the population in the Khanty–Mansiysk Autonomous 
Okrug" and information taken from documents and archives of relevant services (housing, 
energy, natural resources, etc.) city administrations of the district.

Based on the modernization methodological paradigm and using ideographic, historical-
comparative and other specific-historical methods, as well as historical and logical principles 
of research, the author comes to the conclusion that the main problems in the housing and 
communal services industries related to the supply of water to cities during the period under 
review, in addition to the problems of water pollution and insufficient purification (which 
negatively affects the sanitary and epidemiological condition), also a large degree of wear of 
water supply networks and the obsolescence of both equipment and methods of water treatment, 
which also affects on the purity of the water that the cities supply. For the first time, the author 
points out the possibility of solving the problems of water supply and water treatment with the 
help of the "Smart City" system, those aspects of it that are related to water supply. However, so 
far this system has become widespread only in 4–5 so-called "pilot" cities.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: водообеспечение городов, качество воды, поверхностные воды, 
питьевое водоснабжение, водоочистка, Ханты-Мансийский автономный округ — Югра, 
реки.

KEY WORDS: urban water supply, water quality, drinking water supply, water treatment, 
Khanty-Mansiysk autonomous okrug — Yugra, rivers.

ВВЕДЕНИЕ. Водные запасы ХМАО — Югры на первый взгляд очень велики, и обеспе-
ченность ими значительно превосходит средний уровень по России. Так, по подсчётам, 
запасы подземных вод (прогнозные ресурсы) округа составляют 94 657 тыс. кубометров 
в сутки — примерно две трети (66,39%) таковых всего Уральского федерального округа 
и почти девятая часть (11,88%) общероссийских. К этому надо добавить ресурсы речной 
воды — 311,6 тыс. кубометров в год на человека, в пять раз больше средних показателей 
по федеральному округу и в 10 раз — среднероссийских [28].

ЦЕЛЬ статьи — проанализировать качество водоснабжения  городов ХМАО-Югры 
в 1992–2020 гг.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ: мы опирались на данные Федеральной 
службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, в част-
ности, доклады данной правительству РФ «О состоянии санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения в ХМАО — Югре» и сведения, взятые из документов и архивов 
соответствующих служб (ЖКХ, энергетики, природных ресурсов и др.) городских адми-
нистраций округа. Были использованы модернизационная методологическая парадигма 
и идеографический, историко-сравнительный методы, а также исторический и логический 
принципы исследования.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ. В связи сподписанием в 1992 г. Федеративного 
договора «О разграничении предметов ведения и полномочий между федеральными ор-
ганами государственной власти Российской Федерации и органами власти автономной об-
ласти, автономных округов в составе Российской Федерации» и принятием в следующем 
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году Конституции РФ (тогда ещё РСФСР), в ст. 70 которой, как и в Договоре 1992 г., были 
чётко разграничены полномочия Центра и субъектов Федерации, в том числе в вопросах 
использования ресурсной базы субъектов (в том числе водных ресурсов), экологической 
политики и работы системы ЖКХ, как власти субъектов Федерации, так и местные полу-
чили достаточно широкие властные полномочия в том числе и в этих вопросах. Соответ-
ственно, за водобеспечение городов и за решение связанных с этим вопросом проблем 
отвечают в первую очередь органы власти субъектов, в нашем случае — Департамент при-
родных ресурсов и несырьевого сектора экономики ХМАО — Югры [16, с. 158].

26 мая 1993 г., также согласно ст. 70 Конституции, было изменено и дополнено Поста-
новление Главы администрации ХМАО — Югры в плане распределения средств, уплачен-
ных хозяйствующими субъектами за загрязнение окружающей среды и иные связанные 
с экологией правонарушения. Теперь 60% этих средств должны были идти финансирова-
ние местных (городских и районных) природоохранных мероприятий, остальные суммы 
перечислялись в экологический фонд округа; последний, в свою очередь, четверть по-
ступивших средств перечислял в «Федеральный экологический фонд», а остальное пред-
назначалось для финансирования окружных природоохранных мероприятий. Эти изме-
нения заложили основу самостоятельной экологической политики правительства ХМАО 
[16, с. 158].

Специфика ХМАО — Югры как нефтедобывающего региона привела к тому, что про-
блемы экологии (в число которых входит и проблема водоочистки как основа качествен-
ного водообеспечения населения) имела и имеет особо важное значение как одна из важ-
нейших санитарно-медицинских и многих других проблем жизнеобеспечения, связанных 
и не связанных с ними, например, таких, как закрепление трудовых ресурсов в регионе, 
создание комфортного социального климата и многих других. По этой причине власти 
округа не могут не считать вопросы водообеспечения одним из приоритетых направлений 
своей деятельности. Для Ханты-Мансийского автономного округа — Югры эта проблема 
всегда была значимой.

Для решения насущных задач водоснабжения и водоотведения в 1997 году Думой окру-
га была разработана и принята окружная программа «Обеспечение качественной питье-
вой водой населения Ханты-Мансийского автономного округа», направленная на мо-
дернизацию, реконструкцию, строительство объектов водоснабжения и водоотведения. 
В рамках её реализации в городах и сельских населённых пунктах за десять следующих 
лет было вновь построено или радикально обновлено 390 км водопроводных и 129,5 км ка-
нализационных сетей, а также очистные водопроводные и канализационные сооружения 
мощностью около 120 тыс. м3/сутки и более 130 тыс. м3/сутки соответственно. В резуль-
тате показатель доли населения автономного округа, обеспеченного качественной питье-
вой водой, на 1 января 2009 г. составил 68%, что на 20% выше уровня 1997–1998 гг. [9].

В последующее десятилетие в округе и на местах продолжалась активная работа по улуч-
шению водообеспечения населения округа. Основу как питьевого, так и хозяйственно-
бытового водоснабжения ХМАО всегда составляли подземные воды, причём их доля неу-
клонно и быстро возрастала. Так, ещё в 2010 г. лишь чуть более 30% забираемой для этих 
целей воды (353,11 из 1174,17 млн м3) давали подземные источники, а уже в 2015 г на их 
долю из 2855,99 млн м3 приходилось уже 1827,39 млн м3, или 63,98%. На 2020 год этот 
показатель составил уже 76%.

Причина этого — в относительно высоком (сравнительно с поверхностными водами) 
и при этом стабильном качестве подземных вод, в первую очередь, меньшим уровнем их 
загрязнения [20].

Достаточно расхожей (в том числе и среди ряда специалистов) является точка зрения, 
что причина загрязнения поверхностных вод — в сырьевой специфике региона, то есть 
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в добыче нефти как основе экономики. Есть, однако, факты, которые дают основания по-
лагать, что это не совсем так. 

Так, уровень загрязнения р. Ваховский Еган за 1990‑е — первую половину 2000‑х гг. 
снизился почти в пять раз по нефтяным углеводородам и почти в четыре раза по хлори-
дам [2, с. 15] при том, что на протяжении двух третей этого периода (с середины 1990‑х 
гг.) добыча нефти в ХМАО — Югре непрерывно росла и за 1996–2007 гг. выросла вдвое, 
достигнув 278,4 млн.т. в 2007 г. [12, с. 16; 29, с. 45].

Помимо всего прочего, несколько преувеличена роль в проблемах водоснабже-
ния не только нефтедобычи, но и вообще антропогенного фактора. Неверно было 
бы объяснять низкое качество поверхностных вод в ХМАО — Югре только хозяйственно-
экономическими причинами. Свою лепту вносит и природа: в водах округа высока концен-
трация, например, растворённого органического вещества и особенно железа и марганца; 
имеются и другие проблемы — например, повышенная цветность. Причиной всех этих 
факторов является вымывание составляющих основу этих процессов химических элемен-
тов [4, с. 15], особенно в период разливов воды.

Также в числе причин надо указать на большую долю в водных запасах округа болот-
ных вод. Для последних характерна ещё более высокая, чем в водах речных и озёрных, 
кислая реакция среды, повышенное содержание органических веществ, а также большая 
интенсивность весенних разливов, во время которых многие обычно не связанные друг 
с другом водоёмы на время превращаются в единое водное пространство, что приводит 
к попаданию (часто в значительных масштабах) из одних водоёмов в другие некоторых 
изначально нехарактерных для них химических элементов, например, железа и марганца 
[2, с. 15].

Кроме того, не надо сбрасывать со счетов и то, что ХМАО — отнюдь не единственный 
субъект Федерации, ответственный за загрязнение протекающих по его территории рек. 
Немалый вклад вносит и сброс в реки сточных вод из регионов, расположенных выше 
по течению. Так, в Оби выше Нижневартовска, то есть при втоке реки в ХМАО из сосед-
ней Томской области, в середине 2000‑х гг. содержание меди нефтепродуктов было выше 
предельной нормы семь раз, фенолов — в десять, особенно скверной была ситуация с не-
фтепродуктами, по ним этот показатель был превышен в 35 раз. Десять лет спустя только 
за 2016–2017 гг. выросла в 1,8–2 раза концентрация хлоридов [11], хотя в последнем слу-
чае непонятно, чья вина больше — ХМАО или регионов, расположенных выше по тече-
нию. Несколько менее пагубна для округа экология Иртыша и других рек его бассейна, 
но и там ситуация обстояла не лучшим образом. Так, вода в р. Туре в начале 2000‑х гг. 
оценивалась как «чрезвычайно грязная», в 50% она не отвечала ГОСТам, особенно ниже 
Тюмени [15, с. 50].

Добавим к сказанному, что далеко не всегда можно провести чёткую грань между вли-
янием на экологию природных и антропогенных факторов. Достаточно часто их влияние 
оказывается сопряжено друг с другом. Так, если во время весенних разливов многие во-
доёмы на время превращаются в единое водное пространство, то, например, в озёрах Са-
мотлорской группы и в Оби, согласно исследованиям В. В. Александровой 2002–2007 гг., 
этот процесс приводит к попаданию (часто в значительных масштабах) из одних водоёмов 
в другие продуктов экономической деятельности человека (нефтедобычи и не только), на-
пример, тяжёлых металлов (которые при определённых условиях могут быть токсичны), 
органических вещества и нефтепродуктов [1, с. 4–5].

Помимо местных природных и экономических особенностей, немалое значение име-
ют и связанные с водобеспечением общероссийские проблемы. В первую очередь сле-
дует упомянуть старость и изношенность систем водоснабжения. В 2008 г. в среднем 
по ХМАО — Югре водопроводные сети были изношены примерно на 50%, а, например, 
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в Лангепасе, Лянторе, Нефтеюганске — более чем на 60%. Среднеокружная норма потерь 
воды составляла 18%, однако в целом ряде городов и посёлков, таких, как Белоярский, 
Пыть-Ях, Югорск, Советский, Лянтор достигала 30% и выше [19].

Также надо сказать и о том, что не отвечали санитарно-эпидемиологическим требовани-
ям многие зоны санитарной охраны (далее ЗСО) мест водозабора. Этот показатель за 2010‑е 
гг., однако, существенно улучшился. Так, в 2009 г. не указанным нормам соответствовало 
более 30% ЗСО, а к 2013 г. этот показатель снизился до 27,5% (из 189 источника цен-
трализованного питьевого водоснабжения не отвечали санитарно-эпидемиологическим 
требованиям 52); к 2020 г. этот показатель составил всего 12% (23 ЗСО из 191) [5, 6, 7].

Значение всех перечисленных факторов возрастало и возрастает по мере развития урба-
низационных процессов. Эти процессы, которые влекут за собой преобразование ландшафта 
и ряд других изменений, оказывают на экологию значительное влияние, как правило, нега-
тивное, ибо сопровождаются изъятием из естественных природных процессов ряда земель-
ных и водных ресурсов, массовым производством отходов и т. д. [8, с. 5–12; 26, с. 102–103].  
Применительно к ХМАО — Югре всё это усугубляется как процессами нефтедобычи, так 
и местной природной спецификой, в том числе и в плане водообеспечения. Выше говори-
лось, что в силу загрязнённости поверхностных источников воды возрастает роль источ-
ников подземных, но и там не всё благополучно. Так, по состоянию на 2019 год качество 
сырой воды подземных источников в округе также не всегда соответствовало нормативным 
требованиям, например, по содержанию железа, марганца, цветности, а в отдельных сква-
жинах по мутности — фтору, окисляемости, сероводороду, азоту аммония [10].

 Проблема уже с середины 1990‑х гг. начала решаться не только на окружном уровне, 
но и на местах, где власти иногда даже опережали в данном вопросе окружные. Пионером 
стал г. Сургут, администрация которого уже в 1995 г. определила, после комплексного 
обследования системы водоочистки, основные меры по её реконструкции, затрагивавшие 
самые разные стороны функционирования системы. Важность проблемы подчёркивает 
то, что в городском Департаменте по земледелию, природопользованию и экологии был 
создан отдел по очистке воды. На следующий год сходная программа начала реализовать-
ся и в Ханты-Мансийске [17, с. 201].

Из практических шагов по реализации этих программ надо отметить начатую в 1997 г. 
в Сургуте реконструкцию станций водоочистки. В это время в подземных водах Сургута 
было превышено содержание кремния, аммонийного азота, метана, свободной углекис-
лоты, а по железу норма была превышена более чем в восемь раз — до 2,5 мг/л вместо 
0,3 мг/л. Системы водоочистки не справлялись с взросшими современными требования-
ми. Отметим, что городская администрация привлекла к решению задачи ряд специали-
стов из ведущих научных учреждений не только Тюменской области, но других регионов.

Реконструкция включала начало применения водовоздушной промывки, капиталь-
ную модернизацию воздухораспределительной и дренажной распределительной систем, 
а также и строительство станции дегазации, позволившей предварительно готовить воду 
к более качественному фильтрованию. Сам процесс фильтрования включал использова-
ние фильтров из двухметрового слоя специально отобранного для этой цели чистейшего 
кварцевого песка, а также кислородное окисление. Результатом стало снижение до нор-
мы всех упомянутых выше примесей [17, с. 202–204; 22].

Ещё два года спустя, в 1999 г., в Сургуте вместо обычного до того хлорирования воды, 
признанного экологически вредным, было введено обеззараживание воды при помощи 
ультрафиолетовых лучей, для получения которых использовались специальные облуча-
тели. Как результат, уже к концу года сургутская водопроводная вода стала самой чи-
стой в Тюменской области — она почти полностью отвечала всем санитарным нормам 
[18, с. 40–43].
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Контроль за качеством воды по ситуации на первую треть 2000‑х гг. осуществляли две 
организации: производственная химико-бактериологическая лаборатория, имевшая пол-
номочия от Государственного комитета по стандартизации, метрологии и сертификации, 
и Сургутский центр санитарно-эпидемиологического надзора [14, с. 17].

Что касается Нижневартовска, то его водобеспечение, как хозяйственно-питьевое, так 
и производственное, в отличие от большинства других городов, осуществлялось в основ-
ном за счёт поверхностных вод р. Вах [13, c. 83; 20]. По данным городской специнспекции 
государственного экологического контроля, в 2003 г. загрязнённость реки по большин-
ству показателей была близка к норме — например, по нефтепродуктам этот показатель 
колебался (очевидно, в зависимости от мест проверки) от 0,46 до 1,42 ПДК, по ионам 
аммония — от 0,7 до 1,52 ПДК, и только концентрация железа была недопустимо высокой, 
превышая норму примерно на порядок и более (от 8,7 до 23,5 ПДК) [13, с. 84].

Ситуация с концентрацией железа очень портила всю ситуацию; кроме того, недопу-
стимо высока была и концентрация марганца — содержание в воде того и другого превы-
шало ПДК даже после очистки. Всё это было констатировано в 2004 г. на специальном 
совещании в городской службе госсанэпидемнадзора с участием медиков, специалисты 
коммунальных служб и руководителей промышленных предприятий. Один из руководи-
телей городской системы водоснабжения вынужден был признать, что «река Вах не со-
ответствует даже третьей категории источников водоснабжения». Особенно ухудшалась 
ситуация весной, когда талые воды смывали отходы нефтедобычи. Для борьбы с этим в пе-
риод половодья приходилось, например, использовать в качестве дополнительных мер 
дорогостоящие химические реагенты. Но и после этого качество воды не удовлетворяло 
принятым стандартам. Поэтому на том же совещании специалисты констатировали не-
обходимость полной реконструкции водоканала, в частности, необходимость строить на-
земные очистные сооружения. Соответствующий проект разрабатывался, но не удавалось 
решить вопрос с его финансированием [23].

Важным шагом по решению проблемы повышения качества питьевой воды в мас-
штабах округа в целом стало принятие 1 декабря 2009 г. Постановления Правительства 
ХМАО — Югры № 318-П «О долгосрочной целевой программе ХМАО — Югры «Чистая 
вода» на 2010–2020 годы». К тому времени централизованным водоснабжением было обе-
спечено 90,5% населения округа, в том числе 95,7% в городах. Однако качество обеспече-
ния далеко отставало от этого показателя: качественной питьевой водой было обеспечено 
лишь чуть более двух третей населения (68,3%).

В частности, Нижневартовску в рамках реализации программы до 2020 г. был выделен 
1 млрд руб., предназначенных для строительства новых объектов водоснабжения и водо-
отведения и реконструкцию и модернизацию, уже имеющихся [19].

Летом 2011 г. в городе началась активная фаза реализации запланированных меро-
приятий. В частности, на модернизацию водозабора (на замену изношенного оборудова-
ния) из окружного бюджета было выделено 120 млн руб. Мероприятие это давно назрело 
и «перезрело». Как сказала по этому поводу глава городской администрации А. Бадина: 
«Водозабор на реке Вах был построен… 40 лет назад и уже давно выработал свой ресурс. 
На станции практически не осталось резервного оборудования. Более того, оборудование 
работало на износе… 

Чтобы избежать ЧП, было решено полностью реконструировать нынешнюю систему 
забора воды, ее прокачки и очистки» [3]. В 2013 г. были завершены работы по строитель-
ству первого пускового комплекса нового водозабора. Помимо возведения нового здания 
самого водозабора, также шламонакопителя, была поделана и работа по благоустройству 
прилегающей территории. Испытания нового водозабора прошли успешно, оставались 
провести работы по берегоукреплению дамбы [3].
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В 2019 г. была принята новая окружная Программа «О повышении качества водоснаб-
жения на период с 2019 по 2024 год», предусматривавшая использование в том числе 
и внебюджетных средств, инвестиционных программ и концессионных соглашений соот-
ветствующих (связанных с услугами в сфере водоснабжения) организаций. В Нижневар-
товске в ходе реализации Программы предусматривалась реконструкция водоочистных 
сооружений производительностью 93 тыс.м3/сут., а также модернизация сетей холодного 
водоснабжения [20]. Особая важность таких мероприятий в Нижневартовске оправдана 
неформальным статусом города как ядра важнейшего нефтедобывающего региона Рос-
сии. Так что вложения его инфраструктуру имеют не только тактический, но и стратеги-
ческий характер [30, с. 15].

К 2020 г. по-прежнему был высок уровень износа сетей водоснабжения и насосного 
оборудования; велось интенсивное новое строительство, приводившее к росту гидравли-
ческих нагрузок; в ряде случаев по-прежнему отсутствовали (иногда не существуя даже 
в проекте) санитарно-защитные зоны очистных сооружений; повышенный расход воды 
при проведении самих очистных работ; наконец, то, что при очистке воды по-прежне-
му применялось хлорирование [24, с. 71–74]. В Нефтеюганске водоснабжение по составу 
источников было смешанным подземно-поверхностным. При этом, правда, поверхност-
ные воды (из протоки Юганская Обь) использовалась только для нужд котельных и ГВС, 
питьевая вода бралась из подземных источников [15, с. 49–51]. Однако к 2013 г. состояние 
городских водопроводов не удовлетворяло современным стандартам — по трём причинам: 
1) полное отсутствие ЗСО в местах водозабора; 2) наличие необходимого комплекса во-
доочистных сооружений лишь в половине последних; 3) наконец, то, что при водозаборе 
только половина воды обеззараживалась [25, с. 20–32].

В приложении к постановлению городской администрации 22 декабря 2014 г. № 1472‑п, 
констатировалось: «До недавнего времени износ водозаборных сооружений на подземном 
источнике составлял 96%. На сегодняшний день проводится реконструкция источников 
водоснабжения с заменой насосного оборудования и модернизацией систем очистки 
воды, необходимый комплекс водопроводных очистных сооружений на городском подзем-
ном водозаборе фактически отсутствует. Используемая вода только обеззараживается 
хлором. Зоны санитарной охраны не выдержаны» [21].

В 2013–2015 гг. с целью повышения качества воды была проведена серьёзная модерни-
зация станции обезжелезивания в 7‑м микрорайоне города, однако довести до требуемых 
норм показатели по железу и аммиаку в результате этих работ не удалось.

Проводились и научно-исследовательские и опытно-технологические работы в целях 
выработки оптимальных технических решений по повышению качества воды и доведения 
её до соответствия нормам, предписанных соответствующими нормативами (официаль-
ное название — санитарно-эпидемиологические правила и нормативы, далее СанПиН). 
Также предполагалось разобраться в том, почему ранее принимавшиеся меры не давали 
должного эффекта. Помимо всего прочего, были разработаны и проведены мероприятия 
по более глубокой модернизации станции обезжелезивания [20].

В 2019 г. в Нефтеюганске в рамках реализации федерального проекта «Чистая вода» 
на региональном уровне была запланирована реконструкция городских водоочистных со-
оружений производительностью 20 тыс. м3/сутки; эта мера должна была привести к улуч-
шению качества питьевой воды для 123,725 тыс. человек. Это мероприятие предусматри-
вало финансовую поддержку из федерального бюджета; предполагалось израсходовать 
на него 84,1 млн руб., хотя непонятно, идёт ли речь обо всех средствах или только о выде-
ленных из федерального бюджета.

В это время доля населения города, охваченного системой централизованного водо-
снабжения, достигала 99,9%, однако нефтеюганской воды продолжало по ряду показате-
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лей оставаться не соответствующим нормативам требованиям СанПиН, например, по та-
ким показателям, как цветность, мутность и содержание железа [20].

Что касается столицы округа, то источником водоснабжения Ханты-Мансийска явля-
ются подземные воды. В столице округа и окрестностях качество подземных вод, практи-
чески не подверженных поверхностному загрязнению (возможно, в силу того, что здесь 
не добывается нефть), с санитарно-эпидемиологической точки зрения особых претензий 
не вызывала. 

Добыча воды проходила с использованием высокодебитных скважин. Единственным 
в городе водозаборным сооружением являлся (и является сейчас) водозабор «Северный», 
на территории которого находились и очистные сооружения, доводившие воду до соответ-
ствия нормативам СанПиН [21]. Отметим также, что в нескольких городах ХМАО — Югры 
в рамках программы «Умный город» стала внедряться «умная» система водоснабжения. 
В частности, в столице округа её внедрение началось с 2012 г. Внедрение «умных» тех-
нологий предусматривало такие нововведения, как автоматизация процессов водозабора 
(с определением качества воды во время последнего), водораспределения, водоотведения. 

Также благодаря системе «Умный город» удавалось значительно быстрее обнаружи-
вать реальные и потенциальные места протечек и других аварий и соответственно гораздо 
быстрее ликвидировать или вообще предотвращать их. За счёт этого значительно снижа-
лись потери ресурсов. 

Экономии ресурсов должна была способствовать также интеллектуальная система 
учёта потребления. Но и в плане водоочистки «умные» технологии могут и должны при-
меняться, при этом, в зависимости от природы загрязнения воды, они могут включать 
использование таких приёмов и средств очистки, как станции обезжелезивания, жиролов-
ки, коллоидные смесей и другие [27].

В «умную» систему водоснабжения были внесены данные, например, о диаметре всех 
проложенных труб, технических характеристиках насосов и других механизмов, о задвиж-
ках и многие другие, позволявшие получать данные о давлении и расходе воды, опреде-
лять оптимальные места подключения к основным магистралям новых объектов, выяв-
лять места возможных аварий и т. д. — всего более 50 000 параметров. Всё это позволило 
значительно улучшить состояние систем водоснабжения города [27].

Не оставила «умная» системы без внимания и водозабор, она предусматривала посто-
янный мониторинг таких показателей, как уровни водоносных горизонтов, качество вод, 
состояние сооружений, накнец, процесс водозабора в целом.

Сложный рельеф окружной столицы заставил также установить в сетях водоснабже-
ния две насосные станции третьего подъема, одну повысительную, а также 16 регулято-
ров давления [27].

Процесс обеззараживания подаваемой потребителю воды предусматривал использова-
лись при водозаборе таких современных методов и средств, как бактерицидные установки 
и ультрафиолетовое обеззараживание, но имели место и некоторые устаревшие приёмы, 
а именно хлораторная установка, впрочем, только в летнее время. Как бы то ни было, 
питьевая воды в целом соответствовала основным требованиям, окружная столица зани-
мала по её качеству одно из ведущих мест в ХМАО — Югре. На высоте были и количе-
ственные показатели: к концу исследуемого периода (2020–2021 гг.) к системе централи-
зованного водоснабжения было подключено 99,7% населения города [21].

Пыть-Ях, как и Ханты-Мансийск, снабжался за счёт подземных вод, однако 
к 2013 г., как и в Нефтеюганске, состояние городских водопроводов не удовлетворяло 
современным стандартам оставляло желать лучшего в плане соответствия санитарно-
эпидемиологическим требованиям — так, половина водоисточников не имела необходи-
мых водоочистных сооружений, а четверть — ЗСО [25, с. 24].



ВЕСТНИК Сургутского государственного педагогического университета № 6 (81) 2022 г. 123

Специфика города была в том, что различные имевшиеся здесь предприятия и ор-
ганизации образовали на его территории три разных водопровода, не связанных друг 
с другом. Вероятно, поэтому и полная очистка питьевой воды осуществлялась только 
на двух станциях водозабора (всего их было пять), но и там нормативные требования 
не соблюдались [21].

Доля населения Пыть-Яха, охваченного системой централизованного водоснабжения, 
на 2019 год достигала 96,6%, однако количественный рост не сопровождался таким же 
качественным, санитарные требовния к состоянию воды не всегда соблюдались [20].

Для изменения ситуации к лучшему требовалось реконструировать два водозабора — 
ВОС‑1 и ВОС‑3 с увеличением их мощности, после чего вывести из эксплуатации два дру-
гих — ВОС‑2 и ВОС‑4.

Первую задачу начали решать в том же 2019 г. в рамках той же региональной програм-
мы федерального проекта «Чистая вода»: ВОС‑3 реконструировали, повысив мощность 
до 12 тыс. м3 воды в сутки. Что касается ВОС‑1, то её вторую очередь модернизировали 
в рамках региональной программы «О повышении качества водоснабжения на период 
с 2019 по 2024 год» — до 4,5 тыс. м3 в сутки [20].

В целом по ХМАО серьёзные улучшения связывались с упоминавшейся уже окружной 
программой «Чистая вода». Она содержала не только общие фразы, вроде «повысить об-
щий уровень качества жизни населения за счёт повышения качества и надёжности ус-
луг водоснабжения и водоотведения, а также расширения сферы оказываемых услуг», 
но и ставила конкретные задачи, предполагавшие повышение уровня обеспеченности 
округа качественной питьевой водой до 89,8% населения к 2018 и до 95% к 2020 гг.

Реально, однако, к концу 2018 г. он достиг 85,9%, в том числе в городах — 87,3%. Уро-
вень обеспеченности централизованным водоснабжением также отставал от намеченно-
го, составив 96,6% (в том числе 97,6% в городах) вместо предполагавшихся по программе 
97,7% [21]. 

В рамках дальнейших мероприятий по реализации федерального проекта «Чистая 
вода» Министерством строительства России 21 декабря 2018 г. была намечена построй-
ка или реконструкция дополнительно примерно 400 крупных объектов водоснабжения. 
В том числе предполагалась реализация федерального проекта и на территории ХМАО — 
Югры.

По соглашению с Минстроем России, бюджет ХМАО должен был получить из феде-
рального бюджета субсидию (не вполне понятно, в рамках ли федерального проекта 
«Чистая вода»), за счёт которой предполагалось реконструировать, модернизировать 
и построить вновь пять объектов питьевого водоснабжения и ещё три — за счёт регио-
нального бюджета. Всего на реализацию программы до 2024 г. планировалось выделить 
свыше 3 млрд рублей, более двух третей указанной суммы приходилось на окружной 
бюджет, 24% на федеральный и 8% — на местные (бюджеты муниципальных образова-
ний). Однако проведённая в том же 2019 году в связи с планированием указанных и дру-
гих мероприятий оценка состояния объектов водоснабжения заставила внести некоторые 
коррективы в ряд запланированных конкретных цифровых показателей. Так, в ходе про-
верки и инвентаризации стало очевидно, что качество поставляемой населению питьевой 
воды существенно отстаёт от того, которое было запланировано федеральным проектом. 
В результате региональная программа по повышению качества водоснабжения на период 
с 2019 по 2024 гг. была существенно изменена и дополнена новыми конкретными зада-
чами:

1. доля населения округа, обеспеченного качественной питьевой водой на 2019 год, 
была приведена в соответствие с реальностью и понижена до 71,66% вместо считав-
шихся ранее 85,9%;
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2. аналогичный показатель по городскому населению понизился до 74,67% вместо ра-
нее принятых 87,3% [10].

Перечислим ещё раз вкратце основные причины низких показателей по всем перечис-
ленным параметрам и несоответствия в ряде (если не в большинстве) случаев источников 
питьевой воды современным стандартам: ЗСО не имели достаточного уровня санитарной 
защиты; технологии водоочистки также устарели и не отвечали взросшим требовани-
ям; масштабы использования «умных» систем водоснабжения, за исключением столицы 
округа и ещё трёх-четырёх так называемых «пилотных» городов, также оставляли желать 
лучшего. У последнего фактора, в свою очередь, имелись две причины — недостаточность 
опыта их применения в стране в целом и недостаточность финансирования в масштабах 
ХМАО.

В связи с этим новая окружная программа от 26 июля 2019 г. уделяет значительно 
больше внимания использованию системы «умного» водоснабжения и других более со-
временных и перспективных технологий, при том, что основные задачи — повышение ка-
чества питьевой воды посредством строительства, реконструкции и модернизации систем 
водоснабжения и водоподготовки — в целом не изменились.

Эта программа предполагает обеспечить в течение пяти лет качественной питьевой 
водой 88,1% населения ХМАО — Югры, в том числе 99% городского населения, при этом 
в городах Нефтеюгансе, Нягани, Пыть-Яхе и посёлках городского типа Приобье, Пойков-
ском, Федоровском, Лянторе уровень обеспеченности предполагается довести до 100%.

В течение рассматриваемого нами периода успехи были налицо: так, доля обеспечения 
качественной питьевой водой жителей округа, проживающих в населенных пунктах, обе-
спеченных централизованным питьевым водоснабжением на начало 1998 года была 48%, 
в 2009 году составила 68%, а за 2019-2020 гг. возросла с 78,7% до 87,8%, в том числе в го-
родских поселениях – с 78,6% до 88,7% [5]; в то же время до запланированных программой 
показателей было ещё далеко.

ВЫВОДЫ. Таким образом, основываясь на модернизационной методологической 
парадигме и используя идеографический, историко-сравнительный и другие конкретно-
исторические методы, а также исторический и логический принципы исследования, ав-
тор приходит к выводу, о том, что при кажущемся изобилии воды в ХМАО — Югре имелись 
и имеются, в том числе в исследуемый период, существенные проблемы с водообеспече-
нием и водоочисткой. 

Разные специалисты называют разные причины этого, но они единодушны в указа-
нии на некоторые из причин, как то: высокая степень износа водопроводных сетей, вли-
яние на качество воды добычи нефти, проблемы с очисткой воды при водозаборе (она 
в ряде случаев явно недостаточна) и с зонами санитарной охраны: нередко их вообще 
нет, а имеющиеся далеко не всегда соответствуют санитарно-эпидемиологическим тре-
бованиям.Особо важное значение имеет устарелость, недостаточно эффективное исполь-
зование и несоответствие новым нормативным требованиям водоочистного оборудования 
и технологических приёмов очистки.

Многие из перечисленных проблем могла бы помочь решить «умная» система водо-
снабжения, однако пока она не получила необходимой широты применения, как в силу 
отсутствия должного опыта применения их в России в целом, так и в связи с проблемами 
финансирования.
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